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CONSIDERANDO:

» X, Que es funcidn del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo la formulacion y supervigilancia de las politicas nacionales en miateria
habitacional y urbanistich, tarrespondiéndole, ademas, vincular la accién dal Ministerio
con la de otras Secretarias de Estado y con la actividad de los organismos, entidades o
instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras, a través de una adecuada
coordinacion interministérial € internacional.

2. Que la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano aprobada mediante el D,S. N°78, del afio 2013, def Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, plantea como objetivo principal “el desarrollo de ciudades sustentables que
mejoren la calidad de vida de las personas y aseguren un access equitativo, inclusivo y
de buena calidad @ los bienes pdblicos urbanes, utilizando criterios de eficiencia,
adaptabilidad y resiliencia”. A su vez, que permitan la satisfaccion de las necesidades
actuales de las personas, sin comiprometer la capacidad de-as futuras generaciones-para
satisfacer fas suyas.

3. Que los parques urbanos constituyen un.
componente relevante ‘para la politica nacianal de desarrollo urbano y son parte de la
politica en materia habitacional y urbanistica del pais, dado que forman parte de los
bienes publicos Urbanos vy de los equipamientos comunitarios con que cuentan sus
habitantes. o

4. Que la necesidad de dotar al pais de una
Politica Nacional de Parques Urbanos (en adelante indistintamente, la “Politica™) tiene su
fundamento en las siguientes consideraciones:

a) Que tanto el crecimiento de 1a poblacién urbana en nuestro pafs, asi como los procesos
de crecimiento urbano, densificacidn y segregacién socio-espacial que dicho-aumento ha
llevado asociado, generan una serie de desafios: para nuestras ciudades; tales coma la
contaminacion ambiental, los efectos del cambic climético, la creacién ‘de una
infraestructura ecolégica o verde de la ciudad, la vulnerabilidad ante el riesgo de
desastres, la demanda-por més espacios de encuentro e integracion social, la inseguridad
urbana, el creciente sedentarismo de la poblacién, entre otros factores que constituyen
una amenaza para la salud y calidad de vida de sus habitantes.

b) Que, asociado a estos desafios, existe una creciente necesidad de ‘inversiones en
infraestructura, viviendas sociales, equipamientos, servicios de transporte y espacios
plblicos de calidad; al tiempo que se requiere avanzar hacia una mayor Integracion
social en fas ciudades y una mayor equidad en la distribucién de los bienes piblicos
existentes y futuros.

¢). Que los pargues urbanos y el sistema de ‘dreas verdes son una parte esencial de los
bienes plblicos urbanos, cumplen con mdltiples funciones y aportan beneficios sociales,
ambientales y econdmicos a las ciudades y territorios donde se emplazan y a las
personas que los habitan, constituyendo un aporte clave para -abordar muchaos de éstos
desafios.

d)Que resulta conveniente contar ‘con un marco explicito de principios, objetives y
lireamientos: contenidos en una Palitica Nacienal de Parques Urbanos, que. sirva de
orientacion e integracién de las iniciativas que' se estdn realizando, e impulse el
desarrollo.de mas y mejores parques urbanos:en €l pais, con tina mirada estratégica y
de largo plazo, y a través de una gestidn integrada, eficiente, descentralizada y
participativa;

@)Que a través de esta Politica, se podrén abérdar algiinds de los desafios y brechas que
persisten en esta materia, tales como el déficit'de dreas verdes y la desigualdad en su
distribucién a nivél nacional; a necesidad de definiciones normativas y ctiterios medibles
de calidad; la gestién de recursos y mecanismos que permitan [a conservacién, el
mejoramiento o la reconversion de los parques a lo largo de los afios; desarrollar disefios
y procesos de gestibn mas sustentables, que permitan maximizar los beneficios
econdmicos, ambientales y sociales de los parques en el tiempo; la compleja
" coordinacién entre las diversas instituciones y actores que participan én la géstién de

Tomam&@nos; la coherencia entre las distintas politicas puhlicas, programas e
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instrumentos vinculados a estos. proceses; la demanda por una participacién mas amplia y
continua; entre otros.

v 5. Que, con los fines descritos, en enero de 2019
el Ministerie.de Vivienda y Urbanisrio (MINVU) ha iniciado el proceso de-elaboracién de la Politica
gué se aprueba medianté el presente decreto.

6. ‘Que ef proceso de elaboracién dé esta Politica
compromelié la coordinadion y el esfuerzo de diversds actores y uma amplia participacion,
mediante el trabajo de comisiones. regionales gubemamentales y de Ja sodiedad civil en las 16
regiones del pais, dé: una corhision nacional de expertos, de una mesa de coordinacion
interministerial, y la reahzacmn de dos constltas ciudadanas, que permitieron integrar los
aportes de la cludadanfa, de expertos y de representantes: de distintas organizaciones: de la.
sociedad civil y organismos de-gobierno relacionados con la gestion de parques urbanos y-areas
verdes. Dicho proceso también involucrd el estudio de politicas de parques urbanes e
infraestructura verde en distintos paises, y un estudio de diagndstico critico sobre &l marco
institucional vy legal chileno en esta materia, las iniciativas desarrolladas anteriormiente, y las
principales materias relacionadas con los parques. urbanos.

7. Que la implementacidn de los objetivos y
_llneamlentos de esta Politica se llevara a cabo a través de un plan nacional y estrategias
regionales de implementacion, y-estard sujeta a las iniciativas legales'y reglameritarias que sean
necesarias para su cortecta miaterjalizacién; al Sistema Nacdional de Inversiones del Ministerio
de Desartollo Social 'y Famiilia; a 1385 pricridades que fijen los respectivos érganos de da
Administracion del Estado, y a la disponibilidad presupuestdria ‘contenida en las leyes de
Presupuestos del Sector Piblico.

""’Uﬂsscamm‘o

8. Que, segtin consta-en &l acta N°581, de fecha
02 de marzo de 2020, la Comisién Interministeral de Ciudad, Vivienda y- Territorio acordd la
presente. Polftica Nacional de Pargques Urbanos.

A

_ 9. Que, en su calidad de politica, constituye un
instrumento -oriéntador e indicativo: dirigido al pais, ¢on el propdsito de generar un marco
consensuado para orientar y promover el desarrolla de parques urbanos sustentables, que se
constituyan como uno de los.componentes-estructurantes de la planificacién de las ciudades y
territories, que promuevan la equidad tervitorial v 1a integracién sodial, fottalezean la pertinencia
¢ identidad cultural y territorial, aporten al bienestar, [a salud y Ia segundad de las personas,
. contribuyait al desaftollo local v al equilibrio @mbiental, a través de una gestién integrada,
"% descentralizada y participativa.
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DECRETO:

i{
J APRUEBASE la siguiente Polftica Nacional de Parques Urbanos:

1. Antecedentes generales
1.1 Elementos de diagnéstico

Segtin el catastro nacional de areas verdes realizado: por el Instituto Nacional de Estadisticas
para. el levantamiento de “Indicadores de calidad de plazas y parques urbanos™, que se
encuentra: actuaimente vigente, en Chile existeri 532 parques urbanos, dué corrésponden a
4.133 hectdreas en total, representando el 44% de la superficie total de dreas verdes en el pais.

Del total de los parques urbanos construidos por el MINVU, més del 58% han sido materializadss
durante la Ultima. década, evidenciando su creciente prioridad en la inversién piblica. Sin
embargo, atin existen diversos desafios para lograr que éstos espacios aporten debidamente a
la calidad de vida de las personas. En el marco de la presente Politica se identifican seis grandes
desafios, los cuales han sido constétadoes y reforzados en diversas instancias de participacion.

¥ Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE). Base cartografica de plazas y pargues para fos
559 centros. vrhanos del Censo: 2017, disponible en:

% O\ TOMIAERS ¥AskgyMmaps.arcgis. com/stones/B91dac6ee0c3438fbf186aed3ea1cff1
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a. Desafios de. equidad territorial, calidad, inclusién e integracidn espacial para los parques
urbanos.

Segln el catastro mencionadg, el promedio nacional de- superficie de 4reas verdes es de 6,2
m2/hab., donde la regiGn con mayor dotacidn es Aysén del Geperal Carlos Ibdfiez
del Campo con 13,1 m2/hab. ¥ la: que. presenta menor dotacién es Tarapacéd con 2,9
m2/hab.2 Cabe senalar, que en ‘general, existe una tendencia a que los territorios del
norte, como Arica y Parihacota, Tarapaca o Antofagasta, cuenten con menor acceso a
areas verdes que las regiones del sur, como es al caso de Los Rios, Aysén de! General
Carlos Ibafiez del Campo o Magallanes ¥ de la Antartica Chilena. Se ha podido establecer
que, si bien esto tiene que ver con las condiciones climaticas de. los territorios, también
dice relacion con la gestién Y priorizacion de inversidn de ellas, ya que se han encontrado
diferencias en el acceso a dreas verdes entre comunds de uha misma regidn, e incluso,
dentro de una misma comuna.

¢ tal manera, junto con promover la existencia de parques distribuidos
uitativarnente, también se destaca la necesidad de que sean de:calidad, independiente
s Jas condiciones socioecondmicas de los territorios. En ese sentida, todos los parques
ibbiesen aportar con beneficios sociales, arhbientales y econdmicos, para lo cual se
j finirén criterios minimos de calidad que sean exigibles a cada parque urbane.

amblen se identifica la necesidad de fomentar la inclusién en los parques, tanto en su
libre acceso cemo también en sus disefios, planes de uso y participacidn en su-gestidn,
que consideren las diversas necesidades e intereses, por ejemplo, de nifios, nifias,
adolescentes, adultos y adultos mayores; hombres y mujeres, migrantes, personas con
e (iscapacidad, entre otros, Lo anterior, toda vez que los espacios publicos generan
grahdes oportunidades para propiciar el éncuentro y la integracién social, razén por la
cual deben contar con las condiciones para que ello sea posible.

b.‘Desafios y oportunidades para la salud, el bienestary la seguridad de las personas en
relacion a los parques urbanos.

Uno de los beneficios sociales de:contar con parques urbanes, son sus aportes a la salud
integral de las personas, enterdiéndola como la salud fisica, mental, social y ambiental.
Estos espacios aportan efi la reduccion tanto de la contaminacién medicambiental, como
en el favorecimiento de la actividad fisica y de diversas préacticas deportivas por parte
de la poblacién. Varios estudios ponen en evidencia que el contacto con la naturaleza y
las dreas verdes estd asociado a -efectos positivos en la sensacién de bienestar deé las
personas y en su salud fisica'y mental,
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Actualmernite el 74% de la poblacién adulta en Chile tiene sobrepeso u obesidad?, el
86,7% vive de forma sedentaria® y ademds somos el pais con mayor incidencia de
enfermedades mentales de América Latina, donde los trastornos neuro-psiquidtricos son
responsables de un 23% de la carga de enfermiedad en el pais (Ibid.). Contar con
parques y dreas verdes podria propiciar un entarno favorable a la activacién. del deporte
y urra mejor salud mental de las.personas, auméntando la sensacién de bienestar.>

En la misma linea, mejorando- la confortabilidad en los parques se puede impactar
positivamente en la experiencia que las personas tengan al visitarlos, Esto se puede

2 Les promedios: regionales y nacionales se calcularon replicando: el indicadar del Sistéma de
Indicadores y Estandares de Desarrallo Urbano (SIEDU) “BPU_29 Superficie de &reas verdes
piiblicas por habitante”, para todas las comunas del pals incluidas en el catastro nacional de
dreas verdes del INE, queé contempla un universo mayor de comunas que las del SIEDU,

3 Organizacién: para la Cooperacién y &l Desarrollo Econémico (OCDE). Estudios de la OCDE sobre

~Salud Pblica, 2019,

* Ministerio- de Salud de Chile. Encuésta Nacional de Salud, Subsecretaria de Salud Piblica, 2016~
2017.

5 Qrganizacién Mundial de la Salud (OMS). “Urban Green Space Interventions and Health: A review
of impacts and effectiveness”, 2017. Asimismo, los aportes de los espacios pliblicos v las dreas:
verdes a la'salud y el bienestar de las personas y Ia calidad de vida urbana, son reconocidos en
el Plan de aplicacién de Quite: para la Nueva Agenda Urbana (en particular los’ compromisos 37,
67 y 100) y enla Estrategia Nacional de Salud de Chile para el cumplimiento-de los Ob]etlvos

itarios de la eJaDP_cadiZDll_ZOZO (particularmente en su objetivo estratégico 6).:




lograr a través. de mejores disefios y planes de uso, fortaleciendo el contacto con la
naturaleza, la sensorialidad, la iluminacién, la seguridad, entre otros. Esta ditima es
particularmente relevante, y& que segiin la Encuesta de Calidad de Vida Urbana$ | el
41% de la poblacion declara sentirse insegura al pasear por la plaza o pargue de su
barrio, asf cemo el 40% de la poblacidn declara no asistir nunca o casi nunca a un parque
urbano.

. Desaffos de medioambiente, resiliencia y cambio climatico para [os parques utbanos.

Los parques urbanos y las dreas verdes mejorah las condiciones niedioarbientales en
las ciudades, sienda un aporte fundamental para Ja captura de cortaminantes
atmosféricos, y el almacenamiento de carbone, la capacidad de retencidon de agua del
suefo, aporté de materia organica al suelo, regulacién micro climética, mitigacion de
ruidos, entye otras. Por otro lado, permiten la mantencién del ecosisteina de la fauna
nativa .y la promagcion de biodiversidad, comb lo es la provisidn de habitat, provisién de
<Wiimento y refugio para fauna nativa, conectividad con los ecosistemas que rodean la
giudad o la conservacién de especies amenazadas, entre otros.

n el panorama. de cambio elimdtico que enfrenta Chile y el mundo, los parques trbanos
-equieren ser parte de politicas plblicas que busquen revertir y mitigar sus efectos. En
‘este contexto, uno de los factores criticos para Chile e$ la escasez ‘hidfica, siendo
necesario transitarhacfa una matriz de agua que Incorpore distintos tipos de fuente-de
riego, ya que mas del 50% de los parques a nivel nacional son regados con agua
potable7 Ademds, los parqués pueden ser una oportunidad para generar grandes
espacios de absorcién, conducgién y/o retencion de aguas lluvias, evitando a su vez que
se produzcan fendémenos de inundacién urbana. Los parques urbangs pueden incorporar
criterios de sustehtabilidad y un adecuado manejo del recurso hidrico. Aportan en la
profmocién, recuperacidn y/o restauracion de la biodiversidad urbana y sus servicios
ecosistémicos.

d. Dédafios de financiamiento vy opertunidades de desarrollo local en relacian a los
parques urbanos.

En el proceso de diagnéstico y en las iristancias participativas, sé idéntificd que el
financiamiento para la mantencion «de lds parques urbanos surge dentro de las
principales: preocupaciones para la gestion de ellos y se posiciona como: unp de los
principales desafios a resolver. Uno de los principales. desafios en materia de:gestion de
parques es. el financiamiento para su mantencion .en el tiempo, Actualimente mas del
80% de los parques urbanos son mantenides por jos municipios?, los cuales tienen
realidades .econdmicas diversas. Por este motivo resulta crucial indagar en vias
alternativas. de finandiamiento, que permitan involucrar a nuevos actores y genefrar més
recursos para financiar estos espacios en el tiempo, junte con disminuir los costos de
operacion de los parques.
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Adicionalmente los parques entregan beneficios econdmicos z las ciudades, aportando
con aumento de plusvalias a las viviendas, fortalectendo el coemercio vy la activacion
econdmica, generando puestos de trabajo e incluso, mejorando la salud fisica de log
trabajadores. Por este meotivo, se hace necesario posicionar y cuantificar los aportes
econdmicos de los parques a las-ciudades; con el fin de justificar la invefsién plblica en
dichos espacios, junte con:avanzar hacia la profesionalizacién y valorizacién de un rubro
cada vez.mas incipiente,

e. Desaffos de pertinencia territorial de los parques urbanas,

§ Comisidn de Estudios Habitacionales y Urbanos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 42
Encuesta de Calidad de Vida Urbana, Presentacién de: Resuitados, diciembre 2018, Laminas 41
43, disponible en;

http //calidaddevida.colabora.minvu.cl/Documentos% 2060 mpartidos/Presentaci%C3%B3n%20

. final%20Calidad%20de%20Vida%20Urbana.pdf
7 Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Cliile, Catastro de parques urbanos, 2017, base de datos
del catastro d)sponlble para descarga en: https://www.ide.cl/index.php/planificacion-y-
d j rques-urbanos
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Uno de Jos temas relevantes sefialados por los distintos representantes de a sociedad
civil y gubernamental, quienes participaron a través de Jas comisiones regionales en el
proceso de elaboracién de esta Politica, es ¢l desafio de reconocer las particularidades
de los territorios y las necesidades de las comunidades entodo el proceso de gestién de
les parques. Chile es un pais con prdcticas, saberes y paisajes diversos, aspectos que
deben ser considerados en una politica de parques urbanos, evitando caer en la
estandarizacion de los diséfies y planés de usos. La pertinencia territorial refiere por un
lado a aspectos sociales, ambientales y culturales, como las caracteristicas de la
comunidad, la identidad y sello local, y la cultura de la poblacién. Por etro lado, aspectos
geagréficos y eliméticos del lugar, con consideraciones respecto al paisaje, vegetacién y
materialidad pertinente; especialmente -en un escenario de cambio clitndtico Yy escasez
hidrica. Ademas, aspectos: patrimoniales, donde se pueda proteger y poner en valor el
patrimonio hatural y cultural (material e Inmaterial) de los territorios.

Desafios de gobernanza, institucionalidad y participacion en relacidén a los parques
banos y su gestion.

gestion de los parques urbanos contempla dnversas etapas y procesos, que se inician
n la focahzacnon, la planificacién y el disefio de ellos, luego continda con la
ructuracron del f"nanCIamlento, la e;ecucnon, la etapa de conservaclon, momtoreo,

INVU ¥y & diversos actores a escala naciona[, regional y municipal. Se requiere un
ortalecimiento institucional de los distintos actores-estatales involucrados en todas.estas
etapas y procesos, junto con propiciar medelos de gobernanza para una mejor y mas
integrada gestién de los parqués.urbanos.

Ademas, es hecesario que el Estado se coordine con otros actores de la sociedad civil
(¢omunidades organizadas, universidades, corporaciones, fundaciones, personas
interesadas, entre otros). desarrollando, por ejemplo, alianzas publico privadas, con el
fin de fortalecer y ampliar la participacién en la gestidn de los pardues urbanos de! pais.
Para ello se requiere contar con informacién plblica, transparente y actualizada
periddicamente, junto con avanzar en instancias de:participacién permanentes y no sélo
acotadas al disefio de los parques.

ii

1.2 Proceso de elaboracion de la Politica

La construccidn de esta Politica comprometié la coordinacién y el esfuerzo de diversos
actores y una amplia participacidn. Mediante el trabajo de comisiones regionales
gubernamentales y de la sociedad civil en las: 16 regiones del pais, de una comisién
nacional de expertos, de una mesa de coordinacidn interministerial, y la realizacién de
dos consultas ciudadanas, se integraron los aportes de la ciudadanfa, actoras clavés y
representantes de distintas organizacionés de la sociedad civil, junto & organismos
publicos relacichados con Ja gestidn de pargues urbanos y areas verdes,

HOJA
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La mesa de coordinacién interministerial estuvo conformada. por representantes de los
Ministerios' de Vivienda y Urbanismo, del Interior y Seguridad Phblica, del Medio
Ambiente, de Bienes Nacicnales, de Economia, Fomento y Turismo, de Desarrollo Social
y Familia, de Obras Publicas, de Salud, de Agrlcultura, de Energia, de Trarisportes vy
Telecomunicaciones, del Deporte, dé las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y de la
Asociacién Chilena de. ‘Municipalidades. Por otro: lado, en las comisiones regionales
gubernamentales participaron las secretarias regionales ministeriales de los ministerios
anteriormente sefialades, representantes de-los gobiernos regionales, representantes de
las. municipalidades, de. CONAF, entre otros. Asimismo, durante el proceso se cantd con
la colaboracién técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrolle en Chile, y
de un equipo de profesionales de! Magister de Politicas vy Estrategias Urbanas de la
Universidad de New South Wales, Australia.

Durante la etapa de diagnostico, se realizd un andlisis de casos internacionales y del
contexta institucional, el marco mormativo y el conjunto de polltlcas, programas e
instrumentos relacionados con la gestién de parques urbanos en el pais. Ademds, se
conformaron comisiones regionales en todo el pals, coordinadas a través de las
Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y los Servicios Regionales
de waenda y Urbanizacion, las cuales desarrollaron 37 instancias de trabajo, que

©/Jorge Andres Bermudez Soto
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problemidticas, desafios y oportunidades relevantes para la elaboracién de esta Politica
desde las miradas regionales. Taimbien se realizé.una consulta ciudadana inicial a través
del sitio web dal MINVU, donde participaron 4.141 personas.

Todos estos aporftes. sirvieron de base para la formulacion del Anteproyecto de esta
Politica, articulado a través del trabajo con la comisidn nacional de expertas, que
acampafid desde el inicio ¥ de forma sostenida el desarrollo de esta Politica, Asimismo,
se trabajé con upa mesa de coordinacién intérsectorial y reuniones bilaterales,
integradas. por representantés de distintes -ministerics, resguardando que los
lineamientos: propuestos consideren la coherencia y articulacion de la accién transvaisal
del Estado. Durante la etapa de consolidacion final de la Politica, se recogieron
nuevamente los aportes de los integrantes-de las comiisiones regionales y nacional, y de
la mesa interséctorial, a través de una amplia consulta del Anteproyecto de Politica, que
permitio recoger 611 camentarios y propuestas de ajustes, que fueron considerados en
la version final de la Politica contenida en el presente decreto.

Alcances, principios, vision y objetivo

41  Alcances dé‘la Politica

presente docuinerto corresponde a. una. politica hacional de Parque Urbanos, cuyas
ietitaciones y lineamientos sSe aplican a todo el territorio del pais, corisideranda su
divérsidad geogréfica y sacio-cultural, Su objeto, son los parques urbanocs, 1os que serdn
entendidos en el marco de esta Politica, comolos espac;os libres de use publico, ubicados
dentro de los limites urbanos, con una superficie minima dé dos hectdreas y una
cobertura vegetal predominante, que puedén. estar eventualmente dotados de
instalaciones para el desarrollo de actividades de recreacién, deporte, culturales u otras,
¥ que otorgan beneficios ambientales.y sociales.en el territorio donde se emp]azan.

En casos de parques urbanos localizados en terrenos de particulares, las orientationes
de esta Politica tendrdn un cardcter merarnente indicativo, buscando promover su
adhesién y compromisg con. los principios y orientaciones: propuestas.

Sin perjuicio de ella, $e reconoce ademds, que los parques urbanos forman parte de un
sistema interconectado de dreas verdes y espacios piblicos y, se integran a una red més
amplia de infraestructura ecolégica en el territotio-urbano ¥ rural, por lo que muchas de
sus formulaciones considerdn también ese sistema funcional mas amplio y suincidencia
en el conjunto del territorio,

Asimismao, es importante sefialar que los parques urbanos pueden ser de tipologias
diversas, Por &jemplo, de acuerdo a su funcion o uso, puede tratarse de parqties
deportives, recreativos o para el esparcimiento, de juegos, educatives, histdrico-
culturales, “geo-parques”, parques natutdles v orientados a la conservacion o
rehabilitacién ambiental, bosques urbanos, parques boténicos, entre otros; combinando
generalmente mas de una de estas funciones. Considerando las caracteristicas
espaciales y €l contexto geogréfico y urbano, existen particularidades de.los pargues,
dependiendo de si estdn situados en quebradas; en la pre-cordillera, en cerros isla, eh
riberas o cauces de rios, en bordes costeros o lacustres, en humedales, si sé trata de
parques periféricos, ihtérstic‘i‘a‘h‘as, lineales o corredores verdes, entre otros. Si se
considera su escala 'y area de Influencia, pueden clasificarse comoe parques
metropolitanos, intercomunales o comunales. En virtud de fo sefialadg, las formulaciones
de esta Politica dan suficiente espacio y flexibilidad para acoger la diversidad de
posibilidades que otorgan los parques urbanos del pais.

Alcance temporal. Las transformaciories én las ciudades y los territorios requieren una.
mirada de.largo plazo y politicas piblicas que trasciendan los periodes. de gobierno, de
manera que aseguren la continuidad de sus pestulados en el tiempo. En- particular, la.
creacién de parques urbanos implica procesos prolongados, sujetos a revisiones y
adaptaciones a lo largo del tiemipo, para adecuarse a los cambios en las demandas
ciudadanas ¥ las condiciones ecolbgicas. Las orientaciones y lineamientos de esta Politica
se formulan censiderande un horizente temporal de veinte afios y una implementacién
bdjo el principio de gradualidad, contemplando una revisién de la Politica cada cinco
afios.




Alcance institucional y. normativo. Esta Politica entrega criterios y orientaciones
generales, que representan la base sobre la cual deberén desarrollarse las acciones para
su implementacién. Sus abjetivos y lineamientos fueron formulados para servir de gufa
a las nuevas iniciativas publicas en materia de parques urbanes, ya sea a través de
futuras. modificacionés normativas, propuestas reglamentarias, planes, programas,
instrumentos y proyectos. Asimismo; se espera que la Politica sirva de impulso vy
orientacién para el involucramiento vy la participacidn de la sociedad civil y el sector
privado en la gestidén y el uso de lgs parques urbanos. La: Politica se materializaré a
través de un Plan de Implementacién Nacional y estrategias regionales de
implementacién de la Politica, donde se establezcan las prioridades, énfasis y
adecuaciones necesarias en cada regidn.

2.2  Principios rectores
presente Politica considera os siguientes principios rectores:

l/dad Las politicas; planes, programas y proyectos de parques Urbanaes presentes y
uros, deben propender a maximizar sus atributos positivos y sus benéficios saciales,
ondmicos y ecoldgicos, aportando a la calidad de vida de las personas y a {a calidad
las ¢iudades vy territorios.

Inclusién 'y equidad. Las politicas, planes y programias deben garantizar el acceso
qgualitario, inclusive y no-discriminatorio a los parques urbangs, reconociendo la
diversidad de usuarfos'y actores, consideranda, por ejemplo, nifios, nifias, adolescentes,
adultos y adultos mayotes, hombres y mujeres, migrantes, personas con discapacidad,
entre otros grupos; c¢onsiderando sus. particularidades culturales, socio-econdmicas y
territoriales, e incorporando un enfeque de género, interculturalidad y equidad territorial.

Sostenibilidad. Las: politicas, planes, programas y proyectos de parques urbanos deben
incorporar una visién de largo plazo y un enfoque que contribuya al desarrolio integrado
y equilibrado de los sistemas ecoldgicos y socio-econdmicos, ‘mitigando los efectos
negativos de la. urbanizacién y del cambio climético, promoviendo parques eficientes y
sostenibles en €l tiempo.

—
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Descentralizacién y coordinacin intersectorial. La toma de decisiones: respecto de los
parques urbanos debe acercarse a las personas y reconocer la especificidad de las
comunidades y territorios, entregando mayores funciones y atribuciones a los riveles
_i regionales y municipales, junto con las capacidades y recursos para ejercerlas. Los

procesos de.toma de decisidn deben garantizar la coordinacion entre distintos sectores
§ del nivel central, y de éstos con las entidades regionales, provinciales y eomunales,
L i propiciando la colaboracién y coherencia en el accionar del Estado y evitando la
duplicidad de funciones,
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Participacién y campromiso. La gestién de parques urbanos, asi como las politicas,
planes y programas vinculados a ellos, deben asegurar el involucramiento de la
ciudadania y actares claves sobre la base de procesos participativos formales y efectivos,
organizados en todas las escalas y en las distintas etapas de gestién y uso de los
parques, fortaleciendo asi el sentido de pertenencia y la-consecuente responsabilidad de
las comunidades en su cuidado y desarrolio.

Adaptabilidad y gradualidad. Las politicas, planes, programas y. proyectos de parques
urbanos deben ser pertinentes y adaptables a la diversidad y particularidad de las
distintas regiones v territorios del pais, evitando la estandanzacnon, con capacidad de
adecuarse oportunamente a los cambios ecoldgicos y socio-econdmicos, permitiendo su
materiglizacién paulatina y progresiva:

2.3 Visidn y objetivo general

La visién de esta Politica- es que Chile cuente con ‘mds y mejores parques urbanos,
integrados con equidad y pertinencia a las ciudades y térritorios, que aporten a su
desarrollo sostenible y fortalezcan su identidad, contribuyan a mejorar la calidad de vida
y el bienestar de las personas, y sean espacios. inclusivos, de calidad, confortables,
flexibles, resilientes y seguros. -
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El objetivo. general de la Politica es genherar un marco consensuado a nivel nacional para
orientar y promover el desarrollo: de parques urbanos: sostembles, que se constituyan
como uno de los componentes estructurantes de la planificacién de las ciudades Y
temtonos, que promuevan la eqmdad territorial y la integracidn social, fortalezcan la
pertinencia-e identidad cultural y territorial, aporten al bienestar,. la salud ¥ la seguridad
de las personas, contribuyan al desarrollo local y al equilibrio ambiental, a través de una.
gestién integrada, descéntralizada y participativa.

3. Ambitos estratégicos; objetivos y lineamientos

La vision y el objetivo general de la Politica se desarrollan a través de seis dmbitos
estratégicos complementarios -efitre &, los cuales se présentan en .Jos capitulos a
\cortinuacian,

tos armbitos estratégicos constituyen los temas claves sobre los que se enfoca la
litica y-en los cuales se busca incidir de forma prioritaria, de dcuerdo a los desafics vy
ortunidades que fueron identificados durante el procesa de diagnéstico y la
boracién de Ja misma. Todos revisten: [a misma importancia, por Io que el orden en.
e aparecen numeradcs en este documento no: lmphca una pnonzacnon de unes sobre

n su impiementacnon Los. ambltcs estratégicos sen:

I. Integraciom social y territorial;

1I. Bienestar, salud y seguridad;

III,  Medicambiente, resiliericia y- cambio climatico;

Iv. Pertinencia territorials identidad, paisaje y patrimonio;
V. Financiamiento, generacion de valor-y desarrollo local;
VI, Gaobernanza, institucionalidad y participacion.

I Para cada uno de ellos, se formula un objetivo estratégico y una serie de objetivos
especificos, los. cuales, a suvez, dan lugar a lineamientos patticilares, que representan
la base sobre la cual deberdn désarrollarse las iniciativas y acciones tendientes. a la
tnaterializacién de la Politica.

1. Integracién social y territarial

e e e s "
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Obijetivo. Estratédico

Hacia parques urbanos accesibles e inclusivos, integrados & las c_iud.adés“y Jos territorios
de manera equitativa, y que propicien [a cohesién social.

j 0

(

En sintonfa con uno de los principales objetivos de la Politica Nacional de Desarrallo
Urbano, esta Politica busca pdsicionar Ja impottancia del rol del Estade relativa a velar
porque nuestras ciudades sean equitativas e inclusivas, reconociendo: &l papel
fundamental que tienen los pargues urbanos para la materializacidn de este objétivo.

En relacién :al .acceso equitative a los parques Llrbanos, el MINVU ha avanzado en
construir mas parques para la poblacién, desarrollande aproximadamente el 50% del
total de. sus parques en la Gltima: década. Adicionalmente, el afio 2014, se cred el
Programa de Conservacion de Parques Urbanos MINVU, el.cual se'sums a la linea regular
- dé inversidn de Construccién de Parques Urbanos a lo-largo del todo € pais. Entre los
afios 2010 y 2022 el MINVU habrd construido més de 80 parques urbarios, y actualmente
cuenta con una red de 38 parques-conservados.y administrados por ese Ministerio.

Por su parte, el Consejo Nacional de Desarrolto Urbano (CNDU) y el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) han avanzado en mejorar los catastros de dreas-verdes, definiendo
indicadores y estdndares, con el fin de mediry mejorar las condiciones de dotacidn y
acceso a los pargues a nivel nacional. Ademas, sé cuenta-con mediciones fespecto a la
calidad de las areas verdes, lo cual permitird mejorar los parques ya. existentes.
Complementando lo anterior, el MINVU, a través de la Divisidn Técnica de Estudio y
Fomento Habitacional (DITEC), cuenta con un Manual de Construccién y Requusxtos




Minimas para Parques, Plazas, Areas Verdes y Areas Deportivas®;. v un. Manual de
Elementos Urbanes Sustentables,*® que buscan contribuir & la adopcién. de €riteries de
sostenibilidad y buenas practicas en las distintas étapas de desarrollo de los espacios
plblicos, desde su disefio a su mantencién, cansiderando la incorporacién de elementos
tales como pavimentes, circulaciones, mobiliario urbano, luminarias, materia! vegetal y
sistemas de riego eficiente. En materia de inclusién, se han incorporado criterios de
accesibilidad universal en el disefio de espacios plblicos, meforando el acceso para
personas con movilidad reducida.!* No ébstante lo anterior, aun persisten desafios: que
son hecesarios de abordar.

Por un lado, es-desafio de la planificacién urbana mejorar la Integracién territorial de los.
pargues a la ciudad y & la infraestructura ecolégica del territério, para que estén
rticulados y conectadas entre si, con el fin de potenciar los beneficios saciales,
bientales y econdmicos que entregan a la poblacidn. Esto implica que los procesos e
trumentos de planificacion territorial puedan, por gjemplo, facilitar la disponibilidad
g suelo para resguardar futuras inversionés, como también para generar suelo donde
dilo hay, principalmente en zonas de mayor densidad habitacional, asf-como contar con
jores catastros de suelos. disponibles para nuevas invefsiones en parques,
satrollados en. alianza con el Ministerio de Bienhes Nacionales y el INE.

su vez, se requiere articular a otfos actores para integrar las inversiones. sectoriales
relacionadas a los bienes plblicos y los parques, como {a inversidn en infraestructura
ipublica, otros espacios. piiblicos y el desarrollo habitacional.

kos parques deben ser espacios acgesibles para todas las personas, conectados a
distintas formas de movilidad, come lo son las redes: de transporte piblico y privado,
sendas peatonales, bicicletas; y otras formas de desplazamiento.

Todos estos. criterios multidimensionales deben guiar la inversidn plblica, permitiendo
potenciar los beriéficias sociales, ambientales y econémicos de los parques, sin hacer
diferencia entre barrios :de mayoras y menores ingresos. Esto aplica tanto para los
nueves parques, como también para los existentes, donde se incorporen estdndares de
calidad. Al mismo tiempo, estos criterios deben ser definidos en coordinacién y
L colaboracién intersectorial,

D ———

HOJA

lf;‘é M

TIFICADA

Esta Politica busca promover y potenciar la: integracién social a través de las parques.
Por este: motivo, se. deben disminulr las barreras de atceso y potenciar su uso, apuntando
a-aquella poblacién identificada en Ia Agenda de Inclusién del MINVU, como prlorltana,
vulnerable y propensa a la exclusidn, Tal es el caso de Tas mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores, poblacién: migrante, personas con discapacidad, entre
otros.

Objetivo I. 1 | Integracién territorial de los parques a la ciudad

Promover que la planificacién urbapa garantice una adecuada inserciéh de los parques
al resto-de la ciudad, integrados a los bienes pliblicos v al sistema territorial.

Lineamientos:

1. 1.1. Planificacién integrada e intersectorial. Desarrollar una planificacién integrada e
intersectorial de los parques urbanos existentes y futuros, considerando su desarrollo
continué y gradual, -articulando las inversiones plblicas y privadas en materia de
infraestructura, espacios plblicos y habitacional, asi como su integracién. en los

° Este manual se encuentra disponible en:
http://www.biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/3403

19 F| Manual de Elementos Urbanos Sustentables fue aprobado mediante la Resolucidn Exenta N°
2211 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de fecha 13 de marzo de 2017; y se encuentra
disponible en: https://csustentable.minvu.gob.cl/espacio-publico/

1 para .coriocer fnds iriformacién sobre cada uno de estos antecedentes y avances previos,
consultar el “Estudlo de Diagndstico: :Hagia una PDlltha de Parques Urbanos” elaborado durante

</lorge Andres Bermudez Soto
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Instrumentos- de Planificacién Territorial, con. €l fin de gererar una coherencia e
interrelacién con el sisterma urbano y territoriat,

I. 1.2, Conectividad y accesibilidad. Establecer estdndares de conectividad vy
acecesibilidad de parques urbanos, exigibles a los nuevos: proyectos y orientadores para
mejorar los existentes, mtegr’andolos a las redes viales, ‘priorizando el acceso a
transporte plblico; ciclovias y vias peatonales, potericiando la articulacion con su entorna,

'y resguardando la continuidad de la movilidad urbana y el libre desplazamiento de las
persgnas,

taurar criterios e instrumentos normatives.que permitan la distribucién-equitativa de
S parques urbanos en el territorio, con el fin de disminuir las brechas de acceso 'y de

1. 2.1. Indjcadores y estérnidares. Establecer indicadores y éstdndares integrados a otras
sistemas deé medicién existentes, que sean adaptables a la diversidad territorial y
vinculantes para la planificacién, que permntan -definir una linea de base y evaluar
periddicamente las brechas en el acceso equitativo y la calidad de los parques urbanas,
que permitan orientar las decisiones y critérios de inversién plblica.

1. 2.2. Criterios de focalizacién, Definir criterios objetivos para la focalizacién de fa
inversién pGblica en parques urbanos, adecuados a las realidades territoriales, que
permitan establecer zonas prioritarias de inversidn intersectorial para revertir brechas
en el acceso a parques urbanos, consideranda aspectos como el déficity calidad de 4reas
verdes existentes; las condicionies ambientales del territorio, las caracteristicas
socioecondimicas de la poblacidn, densidad peblacional, poblacidn beneficiada segin
radio: de influencia, accesa a vialidad y transporte, entre.otros:

A
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1. 2.3, Disponibilidad de suelo. Diversificar mecanismos para el resguardo de suelo y
favorecer, a través de lgs instrumentos de planificacidn territorial, la dispanibilidad y
regeneracion de -suelo para la ereacién de huevos parques urbahos en zonas
¢onsolidadas de la ciudad, con estasez o inexistericia de suelo para dichos fines, o en
nueves desarrollos, Lo aritetior, con el fin de equilibrar la densificacién y expansidn
urbana, considerando la articulacién entre los parques urbanos y otros espacios publicos,
dreas verdes e Infraestructuras de las ciudades y el territorio.

Objetivo 1. 3 | Integracién e inclusién social

Valorary promover a los parques urbanos como espacios de encuentro e integracién
sqcial, fortaleciendo fa diversidad y la inclusic’)n de grupos priaritarios en situacion de
vulnerabilidad y/o exclusién, incorporando un enfoque de género en su gestién.

Lineamientos:

1. 3.1. Diversidad de piblico y usos. Fomentar la diversidad de usuarios en los parqties
urbanos, a través de actividades para distintos piblicos, definidos en articulacidn entre
fos. municipios v otras entidades pdblicas, privadas y comunitarias, resguardando ¢f libre
acceso de las personas a los parques.

1. 3.2. Criterios de inclusién. Definir y promover criterios de inclusién en el disefio,
instalaciones y equipamientos, considerando criterios de equidad de génera, de
accesibilidad universal, los distintos ciclos etatios y las demandas: especificas de las
grupos prioritarios tales como: adultds mayores, mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
personas con movilidad reducida y discapacidad, migranteés, entre otros.

1. 3.3. Vida en comunidad y convivencia. Promover la vida en familia y comunidad dentro
de los parques urbanos, fomentande instalaciones, programas y normas de usg. gl
ﬁmmmmmg buena convivencia entre sus asisténtes. e
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II. Bienestar, salud vy seguridad
Objetivo. Estratédico

Hacia parques urbanos que fomenten el bienestar, la salud integral y la seguridad de
las personas.

pa rgues urbanos

Los parques contribuyen a mejorar fa salud integral de las personas, tanto a nivel f'sico,
inental corno ambiental y sacial'?. Estos apdrtés se evidencian en una mayor percepcion
le biehestar, una menof prevalencia de enfermedades y un entorno con menares indices
2 contaminacién medioambiental, lo cual también se asocia a una vida mas activa en
ﬁi?lacién a practicas deportivas y recreativas. A su vez, los parques aportan al bienestar
&de las personas a través de disefios y planes de uso que promuevan la confortabilidad,
or ejemplo, fortaleciendo el contacto con la naturaleza, con una sensacidn térmica
ygradable, manteniendo el equipamiento en:buen estado, resguardandoe la seguridad de
'sus visitantes, entre otros.
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En Chile se ha avanzade hacia politicas plblicas que incidan en el entorno y los espacios
publicos, con el fin de favorecer la salud de las personas al propiciar la activacién del
deporte y la vida sana a través de diversas niciativas sectoriales. Por ejemplo, en el
inarco de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte (2016-2025) del Ministerio
del Deporte, .se han generado programas de activacién de plazas y pargues con
actividades deportivas y de recreacién para la poblacidn. A su vez, el Ministerio de Salud

1 ha trabajado en ‘iniciativas conjuntas con los municipios, con el fin de desarrollar
<1 entornos y habitos de vida saludables, como lo son la actividad fisica y el usc de las
i [}l éreas verdes, especificamente parques y plazas.
‘ﬁ é Ademds, la Subsecretaria de Prevencién del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad
W & {{ Pdblica ha impulsade el Programa “Sello de Seguridad”, cuya finalidad -es desarrollar
O 52;: competencias técnicas en materia de prevencion situacional a equipos responsables. del
| g: disefio de proyectos del nivel central, regional y local, con el fin de asegurar que los
ol proyectos de vivienda, infraestructiira y en el espacio piblico, disminuyan las
|| probabilidades de la comisién de delitos.
E
g' Pese a los avarnices, alin persiste el desafio de seguir potenciando a los parques como
lbeeemd]  propiciadores de salud integral, seguridad y confortabilidad, considerando los problemas

de sobrepeso, sedentarismo y enfermedades mentales presentes en nuestra poblacién,
asi como.los problemas de inseguridad en nuestros espacios piblicos, barrios y ciudades.

Frente a esta realidad, los parques urbanos pueden contribuir a contrarrestar estos
problemas, resguardando que sean espacios seguros. para desarrollar una vida sana y
activa. Para lograr este objetivo, los disefios y los planes de uso de los parques urbanos
deben considerar todos. estos aspectos. Asimismo, se considera clave la coordinacidn y
cogperacién intersectorial territorial entre los organismos. estatales involucrados, el
municipio, las entidades de la sociedad civil y las comunidades interesadas.

Objetivo II. 1 | Vida sana y deporte

Promover el uso de los parques urbahos como espacios de recreacién, que incentiven la
vida sana, la ‘actividad fisica y el deporte, y que aporten a la salud integral de las
personas.

Lineamientos:

1I. 1.1. Espacios para /& vida sana y el deporte, Incorporar en ei disefio y mantencién de
los parques, espacios e instalaciones para el desarrollo de actividades que promuevan
la salud integral de los asistentes, la recreacidn, la actividad fisica y el deporte, tales
como locales saludables, zonas libres de huro, jardines terapéuticos, entre otros,

==22 Qrganizaclda-Mundisl-dela-Salud-tOMS), Urban Green Space Interventions and Health: A review
N TOMEDORAZEGNd effectiveness, 2017, s 1.‘&2\%»\
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resguardando su pertinencia social, geografica y climdtica, e incorporando a Jos usuarias,
ministerios, sociedad civil y. entidades locales relacionadas a estas materias.

II. 1.2, Uso activo. -Activar el uso de los parques durante tedo el afio, desarroliando
iniciativas de promecién y educacién que potencien Ja vida sana, la actividad fisica y el
deporte, en alianza coh entidades publicas, privadas y-de la socigdad civil, resguardando
‘¥ controlando-él impacte de una mayor intensidad de uso,

Objetivo II. 2 | Aire libre y naturaleza

3 valor fa naturaleza fortalezcan U contemplacxon Y el contacto de las personas con
dlta;, que sean pertingntes y acordes a la vocatidn del parque y 8 su contexto territarial.

11, 2.2. Personas y naturaleza. Incorporar eri los planes de uso de los.parques actividades
e iniclativas especificas para fortalecer el contacte de las personas con la haturaleza,
tales como senderisimg, la contemplacidn y el avistamiento de flora y fauna, entre otras,
desarroliadas-en allanza con entidades pablicas, privadas y de.la sociedad ¢ivil.

Objetivo II. 3 | Seguridad y confortabilidad

Garantizar la seguridad 'y confortabilidad de los parques urbangs construidos ¥ por
construirse.

Lineamientos;

1. 3.1. Confortabilidad y use seguro. Incluir entre los estdndares de calidad de los
parques consideraciones sobre la confortabilidad y la seguridad en las instalaciones, las
cuales sean exigibles a los parques urbanos existentes y futuros, a partir de criterios
objéetives y pertinentes a Ia realidad territorial, que.garanticen el confort y la experiencia
sensorial de las personas, considerando aspectos como el arbolado y la cobertura
vegetal, los servicios e instalaciones, la mantencion, el confort térmico, y la sombra,
entre otros.

1. 3.2. Seguridad ciudadana. Mejorar Jas condicienes y la percepcién de seguridad en
los parques, de fhanera de garantizar uh mayor uso y encuentro entre las personas;
incorporande criterios de prevencién situacional en los disefios, iluminacién, tecnologias
para la seguridad, consideraciones de seguridad en el entorno, prevencidn:de incendios,
ehtre otros, articulado con procesos de participacién ciudadana,

I1. 3.3. Cuidade comunitario y articulacién intersectorial. Establecer modelos de gestion
de pargues que coordinen -apoyos con entidades estatales y municipales, que
resguarden la seguridad comunitaria, y fomenten el invelucramiente de las
organizaciones barriales y los vecinos en este proceso.

III. Medio ambierite, resiliencia y cambio climéitico

Qbjetivo Estratégico

Hacia parques urbanos que ‘aporten al medie ambiente y la resiliencia de las
comunlidades, ciudades y territotios, que fomenten la recuperacién y valoracion de la

biodiversidad y los servicios ecosistémicos, y. contribuyan a la reduccién del riesgo de
desastres 'y a la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.
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En nuestro pais, durante la (ltima década ha comenzade: a cobrar mayor relevancia la
sostenibilidad ‘ambiental en la gestidn de parques urbanos, con la incorporacién
progresiva de consideraciones ambientales en su disefio, funcién'y uso.

En este contexto, el MINVU ha elaborado estudios y orientaciones para promover la
incorporacién del concepto de sostenibilidad en. el disefio y mejoramiento de espacios
publicos urbanes de Chile, tales.como el“Manual de Construccién y Requisitos Minimos para
Parques, Plazas, Areas verdes y Areas deportivas”, en el cual se establecen soluciones
té¢nicas constructivas y se definen estandares y/o requisitos para el disefio y la ejecucidn
e pargues y areas verdes; ‘el “Manual de Elementos Urbanos. Sustentables” (MEUS),
esarrollado en conjunto con la Corporacidn de Desarrollo Tecnolégico de la Cdmara Chilena
le la Construccién; el estudio “La Dimension Humana en el espacio Piblico.
comendaciones para el Andlisis y el Disefio”, elaborada con el Programa de:las Naciones
idas para el Desarrollo (PNUDY) v la oficina-de Arquitectura de Gehl; entre otros. También
ha avanzado en reconocer y potenciar los aportes de los parques urbanos a la calidad
biental urbana, a la proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas, y a la prevencion,
aptacién y mitigacion de riesgos y del cambio climético. Ejemplos de parques construidos
n estos Uitimos afics dan cuenta de ello, tales como el Parque Fluvial de Constitucién
(Maule) y el Parque Costanera Puerto Saavedra (La Araucania), que incorporan solucienes.
para prevenir'y mitigar-e| riesgo de desastres. Los parques Humedal Los Batros (Biobio),
Humedal Baquedana (Los Lagos), Catrico (Los Ries) y Ef Culebrén (Coquimbo), entre
mtichos mds, son-ejemplos de pargies que contribuyen a la proteccion de ecosistemas,

De esta manera, especial importancia. tiene avanzar en el trabajo junto al Ministerio del
Medio Ambiente, tomando en consideracidn la ley N° 21.202 de Humiedales Urbanos,
reconociendo criterios minimos de sustentabilidad, de conformidad al reglamento de la
refarida ley; asi como el debido resquardo de la biodiversidad y ecosistemas. propios y
caracteristicos de cada humedal.

Distintas politicas, programas e iniciativas ambientales e inter-sectoriales, también.abordan
estas temdticas y-deben ser consideradas en la gestién de parques urbanos, tales como el
Plan de Accién Nacional para el Cambio Climético, con una méta-especifica de mitigacion del
-cambio climatico a través-de nuevos parques urbanos; el convenio de colaboracion entre
MINVU y la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), del Ministerio de Agricultura, qgue pone
de relieve el rol de las especies vegetales y el arbolado urbano en el disefio de espacios
publicos, entre otras iniciativas,

Sin embargo, adn persisten desafios y brechas que es necesario abordar. La vision
sistémica sobre el medicambiente y el territorio en los procesos de gestién y planificacién
urbana, debe integrar la planificacién de los parques urbanos, toda vez que ellos
contribuyen a los planes de prevencién, adaptacién o mitigacién del cambio -climatico y
del riesgo de desastres, fortaleciendo la resiliencia de las ciudadeés y sus comunidades.

[‘g
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Los parques urbanos son parte importante de la red de infraestructura ecoldgica de las
ciudades, que pueden conectarse y generar sinergias con el sistema natural mas amplio
del territario, maximizando los impactos positivos quetraen a las ciudades vy las personas
que las habitan, Ya existen experiencias en distintas regiones y comunas de! pais, como
€| programa Santiago Més Infraestructura Verde o el Plan Verde Coronel' 2050.

También se debe avanzar en potenciar y dar visibilidad a los servicios ambientales y
beneficios ecosistémicos que entregan los pargues; los cuales deben ser considerados
desde el disefio de los proyectos, y también medidos y reconocidos por el valor que
gengran en el entorno.

Otro desafio es lograr el cumplimienta de criterios 'y estdndares de sostenibilidad en los
procesos de disefio, construccidén y gestion de los parques urbanos, adecuados y
pertinentes a: las particularidades de los diversos territerios del pais. Con mejores
disefios se pueden generar ahorros sustanciales en |a fase de operacién de los parques,
por ejemplo, priorizando fuentes de agua no potable para el riego y privilegiando la
infiltraciér por sobre la imipermeabilizacién en la ¢iudad.

Para abordar estos desaffos de forma integral, esta Politica promueve la articulacién
entre -distintos ministerios. del Estado, sus politicas, programas e Instrumentos, vy la
accién conjunta con las comunidades, entidades privadas y de fa sociedad civil,

potenciando a los parques como eéspacios para la educacién ambiental y la res‘ilv'“_;g‘g;ia
cormanitaria, ARG
O\ TOMADO RAZON i
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Objetivo III. 1 | Infraestructura ecoldgica

Integrar los parques urbanos a la red de infraestructura ecoldgica de las ciudades y
territorios, considefando sus diversas escalas y morfologias, petenciando Ja conectividad
v la complementariedad funcional del sistema natural y ecoldgico.

Lineamientas:

I11. 1.1. Sistema interconectado. Articular y planificar un sistema de parques urbanos y
dreas verdes interconectado. con la infragstructura ecoldgica y el sistema natural del
territario, a través del vinculo: con el arbolado urbano, corredores bioldgicos, fuentes y
cursos de agua, humedales, corredores. viales, franjas de proteccidn de infraestructuras
U otros espacigs que sirvan de conexién con .sistemas mayores, asegurando su
eoherencia e integracidn en los instrumentos de planificacién tertitorial y en otros planes
y programas publicos relacionados con la infraestructura ecolagica def territorio.

1. 1.2. Soluciones basadas en la naturaleza, Incorporar diséfios; tecnologlas y formas
e gestién eficientes de los pargues urbanos, que emulen 1as procesos haturales,
romuevah la multifunicionalidad y mejoren su capacidad bioldgica, considerando los
lementos riaturales, intervenidos y artificiales.

i

SUBsECRETAR D

‘Objetivo III. 2 | Servicios y beneficios ambientales

Reconocer y potenciar los beneficios ambieptales, servicios écosistémicos y de
‘educacién ambiental que Jos parques Urbanos entregan. a las comunidades,. ciudades y
territorios.

Lineamientos:

CTIFIC

II1.2.1. Proteccién de ecosistemas y biodiversidad. Formentar procesos y -esténdares. de
disefio, construccién y conservacién de parques urbanos gue contribuyan a proteger los
gcosistemas y biodiversidad local, reservas haturales urbanas, especies nativas y
endeémicas, cobiertura vegetal y arbolado urbano, entre otros, manteniendo. asi las
funciones de los ecosistemas.

JA
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I11.2.2, Restauracién ecolbgica. Identificary potenciar parques urbanos que contribuyan
@ la restauracion y/o recuperacion ecoldgita de ambientes degradados 6 contaminadas,
ecosistémas fragiles y dnicos, sitios con alto endemismo ¢ peligro de pérdida de
biodiversidad, que se encuentren Insertos. en las ciudades (cerros isla, humedales,
dunas, oasis, cuencas hidrogréficas, etc.), considerando su capacidad de carga.

R¥

111.2.3. Aire y temperatura. Fomentar procesos y estandares de disefio, construccién y
conservacidén de parques urbanos que contribuyan ai équilibrio atmosférico (purificacién
del aire, captura de conteminantes y CO2, intercaribio de oxigeno) y al control de
temperatura, la reduccién de islas de calor y radiacién, en conjunto con las dreas verdes
y el arbolado urbano. .

111.2.4. Suelo y escorrentias. Relevar e intensificar los apartes de Yos parques urbanos a
la regulacién de escorrentias, la permeabilidad e infiltracidn, la prevenciéri de ergsién o
degradacion de suelos y: su fitorfernédiacion.

111.2.5. Educacion y accién .ambiental. Potenciar a los parques urbanos como espacios
para la investigacién-aplicada y el intercambio de conocimientos y experiencias sobre la
naturaleza y el cuidado del medio ambiente, integrando .en su disefio y planes de uso,
programas, espacios y sefialética para la educacién'y accidn ambiental, que incorporen
temas tales como paisaje, biodiversidad, cuidado de flora y fauna. local, patrimonio
natural, cambio climatico, agricultura urbana, apicultura, entre. otros, en coardinacién
con instituciones académicas, establecimientos educativos, organizaciones ambientales
locales, entre otros.
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Fortalecer a través de los parques la resiliencia de las comunidades, ciudades y
territorios freénte al cambio climatico y los desastres, aumentando la capacidad de
prevencién, adaptacién y mitigacién.

Lineamientoss:

II1.3.1. Prevencién y mitigacién de riesgos. Promaver el desarrollo de parques urbanos
que incorporen infraestructura y soluciones de prevencidén y mitigacién que reduzcan la
vulrerabilidad. ante amenazas, tales como inundaciones, desertificacidn, incendios,
aludes, terremotos, tsunamis, éntre otros.

11.3.2. Mitigacién y adaptacién al cambio c_limético. Promover el desarrollo de parques
rbancs que consideren en sy planificacién la evaluacién de amenazas climaticas e
Mcorporen en su disefio criterios y soluciones para la mitigacién 'y adaptacion al cambio
imatica.

$I1.3.3; Comunidades resilientes. Integrar injciativas para el fortalecimiento de la
esiliencia comunitaria en fa gestién de los parques urbanos, particularmente en aquellos
elacionados con. la adaptacidn al riesga y el -cambio ciimatico, que. permitan articular
entidades plblicas, privadas y de la sociedad ¢ivil, para hacer frente a desastres, crisis
v wvulnerabilidades (para las :etapas de prevencién; preparacidén; reduccion de
conhsecuencias; 'y recuperacian).

Promover parques urbanos que incofporen en su disefio y gestién criterios de
sostenibilidad y un manejo eficiente de los recursos hidricos, energéticos y materialidad,
cumplierido las normativas correspondientes,

ECTIFICADA

Lineamientos:

'} Objetivo I11. 4 | Manejo sostenible de recursos
i 1I1.4.1. Gestidn y uso eficiente del recurso hidrico. Establecer criterios y estdndares-para

24

_ ji que los pargues existentes y futuros, tengan una gestion y uso sastenible de Jos recursos
MES==Z" hidricos, reduciendo:su consumo (seleccién vegetal adecuada, reduccidn de superficie
de cesped riego eficiente, etc.), diversificandd las fuentesde ggua-(Uso de aguas grises,
captacién de aguas de lluvia, etc. ), y resguardando la permeabilidad e infiltracién de

suelos.

111.4.2. Ltiz y Energia. Promover dentro de los parques la reduccién del consumo
energético, la utilizacién de' energias renovables, y un disefio de iluminacién adecuado
que promueva la sequridad y evite la contaminacidn luminica.

I11.4.3. Manejo de residuos. Implementar estrategias y sistemas de gestién de residuocs
dentro de los parques urbangs bajo la premiisa de reducir, reutilizar y reciclar, y su
eventual utflizacién como fuente dé recursos, produccién de compost y energla.

11.4.4. Tecnologias, materiales y soluciones sostenibles. Establecer criterios y
mecanismos para la incorporacién de disefios, tecnologias, materiales y soluciones

sostenibles en los parques urbanaos, adecuados al contexto donde se emplazan, que a
su vez permitan reducir-los costos de mantencidn en el largo plazo.

IV, Pertinencia territorial: identidad, paisaje y patrimonio

Objetivo Estratégico

=/Jorge Andres Bermudez Soto
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Hacia pargues urbanos que sean pertinentes -a los contextos territoriales. y las
niecesidades dé las comunidades, poniendo en valar la identidad local, el paisaje y el
patrimonic natural y cultural de los territorios.

Los parques deben ser pertinentes'a sus realidades, contextos y a las necesidades de la
comunidad. Sus disefios deben tener una mirada que rescate y ponga en valor la
identidad y el patrimonlo natutal y cultural de sus: territorios. De -esta forma pueden
responder a [as condiciones .climéaticas, sociales y de mantencién que enfrentard ese
s'pacio,, para asegurar su pertinencia y su permanencia en el tiempo: Les parques

'banos constituyen elementos urbanos caracteristicos e identificables de: lina ciudad,
nsforméndose en parte fundamental de su identidad y caracter.

becho del rio Copiapé para su us¢ y disfriite, a la Vez que protege a la citidad de las
‘crecidas; el Parque Cerro La Virgen de Taltal, que rescata e] borde costéro y pone en:

“valor el patrithonio histdrico del antiguo. ferrocareil det salitre; y el Parque la Pampilla de

San Isidro en Vicufia, que da espacio para la- celebracién tradicional de fiestas pattias.
En la.zoha central destacan el Pargue El Alamo en Villa Alemana, que rescata un éstero
y. genera cruces y puentes para canectar a los distintas barrios; el Parque Mapocho: Rio,
que contintid y completa. la red de parques en la ribera del Mapache hacia el poniente
:de la-capital; y el parque Fluvial de Constitucidn, que recupera la ribera del Rio Maule a
la vez qué mitiga los éfectos de futuros tsunamis y crecidas del rio y esteros; el Pargue
Metropolitano de Santiage, de sustancial relevangia para la capital. En el gur del pais
destacan los casos-del Parque El Carbén de Lebu, que.rescata la memoria de la antigua
actividad minera de [a [ocalidad; el Pargue Costanera de Puerto Saavedra, que se inspira
y recoge elementos. de Ja culfura Mapuche y a su vez realza el borde costero y lo
transforma en-un impaortante atractivo turistico en Ja costa de la Araucanja; y el Parque

‘Costanera Rio Simpson en Coyhaique, que habilita y articula-el borde de la ciudad hacia

el cajén del rio y el imponente paisaje ‘austral, entre otros.

Pese a los avances logrados, alin existen casos en que los disefios no responden a las
necesidades de la poblacidn, ni recogen expresiones del patrimoenio cultural prepios del
lugar dondé se ubican, donde se ha optada por soluciones de disefio estandarizado, que
no. dan cuenta de los racursos locales y ni.de formas distintas de usar el éspacio. Para
abordar estos -aspectos es necesario que los parques incorporen elementos que
representen la identidad, el cardcter ¥ los valores propios del lugar; establecer la
vocacion que guiard su desarrollo, ¢onsiderando su escala, contexto geogréfico v
funcién; conservar y valorar las diferentes expresiones del patrimonio cultural; e
identificar de forma-participativa las necesidades y particularidades localés durante los
procesos de farmulacidh y diagndstico de cada parque.

En cuanto al patrfimonio natural vy el paisaje, muchos espacios naturales en las
inmediaciones de las ciudades estdn siendo amenazados, tanto pot:el cambio climético
como también. por causa antropica. Los parques nos presentan la opoftunidad de
conservar el patrimonie natural, fomentar la biodiversidad, proteger ecosistemas
vulnerables y mejorar [a resiliencia de las ¢iudades frénte al cambio-¢limatico y diférentes
desastres de origen natural y antrdpico. De ‘especial relevancia para lograr estos
objetivos. es realizar una seleccién vegetal adecuada, basada en especies nativas y/o
exdticas adaptadas, no invasivas, segin las condiciones de suelo, clima y agua del lugar.

Para lograr una adecuada pertinencia territorial de los parques y sus Usos, 05 aspectas
sociales, culturales, patrimoniales, geograficos ¥ climaticos deben ser considerados en
los diagnésticos territoriales, a partir de Informacion actualizada del entorno
sociodemogréfico v 'geogréfico de los lugares y complementado con instancias de
participacién con los actares claves del territorio, "

Qbjetivo IV. 1 | Patrimonio cultural e identidad local




Promover que los parques urbanos téngan un sello local, que considere y refuerce la
identidad y particularidad socio-cultural de los territorios donde se emplazan, priorizando
usos y actividades que genefeh sentido de pertenencia de las comunidades.

Lineamientos:

IV.1.1. Vecacién. Establecer para cada parque la vocacion que guiard su desarrollo,
considerando su escala (comunal, intercomunal o metropolitano), contexto geogréfico
(cerros isla, quebradas, riberas, -oasls, entre otros) y funcion (deportivo, educativo,
natural, entre otros), resguardando due su disefio, gestidén y planes de. uso. sean
¥ there'nt'es ¢on la misma.

2 y 1.2, Identidad. Resguardar que los parques incarporen elementes que representen la
7% wentidad, cardcter y valores propios del lugar y el territorio donde se emplazan, tales
o equipamientos, materialidad, simbologia, especies y asociaciones vegeétales, entre
S,

.1.3. Patrimonio cultural y su legado. Recanocer, y poner .en valor las diferentes
présiones del patrimonio cultural en los parques urbanos, promoviendo y educando
sobre los-conocimiéntos, tradiciones, expresiones y arte local y sutraspaso generacional,
considerando, por ejemplo, espacios y equipamientos para ello, asi come mecanismos
que incorporen a las comunidades involucradas.

WV.1.4, Usos relevantes a las comunidades, ITdentificar de forma participativa las

necesidades y particularidades localés en cada parque durante los proceses de
' i formulacidn y diagndstico de cada parque, promoviendo usos mdiltiples y relevantes-a
“ las ecomunidades, que aseguren su activacidn y apropiacion y que puedan ser
actualizados en el tiempo.

Objetivo IV. 2 | Patrimonio natural y paisaje

Promover parques que consideren criterios de pertinencia territorial y estén vinculados
al paisaje y patrimonio natural del lugar donde se emplazan.

T

Lineamientos:
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el IV.2.1. Consideracidn del paisaje. Reconocer en los proyectos de parques urbanos.los
paisajes naturales, culturales, urbanos, industriales o productivos de su entorno,
disefiando proyectos que-dialoguen y maximicen las caracteristicas’y particularidades de
este paisaje, su geografia y condiciones de sueld y clima.

1V.2.2. Pertinencia territorial. Incorporar en los proyectos de parques criterios de
pertinencia territérial que apunten a la utilizacién de materiales locales, instalaciones
adecuadas a los contextos, v una seleccidn vegetal adecuada, basada en especies
endémicas, nativas. y/o exdticas adaptadas, no invasivas, ¢onsiderando las condiciones
de suelo, clima y agua del lugar,

1V.2.3. Patrimonio natural. Reconocer y poher en valor el patrimonio natural del territorio
a través de los parques, mediante la: proteccién y fomento de la masa arbérea, las
especies de flora y fauna nativas y endémicas, asi como los écosistemas. representativos:
de cada territorio.

V. Financiamiento, generacién de valor y desarrollo local
Obietivo: Estratégico

Hacia parques urbanos que sean ecoribmicamente viables, generen valor en |as ciudades
y aporten al desarrollo local, fomentando el turismo, la innovacidn y las oportunidades
de trabajo y emprendimiento.

TOMADO RAZON ;Y}x
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Los parques urbanos pueden cumplir un iniportante rol en {a economia local de una
ciudad. Aquellos parques de mayor escala que atraen upa gran cantidad de visitantes
pueden fomentar el desarrollo: local mediante la provision de servicios, tales como
quioscos, réstaurantes y amenidades para turistas y visitantes. Asi misrho; miuchos
parques cuentan con espacios adecuados parg acoger ferias, festivales y otros eventos
culturales y deportives, los que dinamizan la actividad econdmica y ofrecen un espacio
para mostrar diversos productos de emprendimjentos locales. Son & su vez una
externalidad positiva en los entornos urbanos €n los que se emplazan y generan plusvalfa
en las propiedades que los rodean. Es por ello que uno de los desafios de esta Politica
consiste en visibilizar vy potenciar el rol de los parques urbanos como espacios
habilitantes y dinamizaderes del desarrollo local, que generan valor én las comunidades

Dtro de. los desafios que aborda la Politica a través de este ambito estratégico, es la
gcesidad de dvanzar en un financiamiento sustentable de los parques a lo larga de su
fida (til, En la Ultima década ha habido un importante inipulso de la inversidn pablica:
parques urbanos. En forma transversal, y durante lag distintas administraciones que
Bihan sucedido, se ha reconocido:la importancia y necesidad de impulsar la construccion
onservacion de pargues urbanos. Se han desarrollado distintos planes de inversién,
les como los proyectos de reconstruccion luego: del terremoto: del afie 2010, el Plan
hile Area Verde, y el desarroiio de parques emblemdticos en distintas ciudades del pals,
* dando cuenta que fos parques urbanps se han instalade como un: aspecto prioritario en
la gestion del MINVU, Eitendiendo que no sélo se requieren més parques, sino que
también conservar y/o mejorar la calidad de aquellos que estdn en uso, en el afio 2014,
el MINVU creé el Programa de Conservacién de Parques Urbanos, programa coricursabie
¢ .mediante el cual es posible financiar la conservacion de parques en todas las regiones
| del pais, a-excepcién de la Regidn Metropohtana, donde esta labor ia realiza Parquemet.

- Sibien ha habide impoftantes avances en-el financiamiento délos parques urbanos, este
; sigue siendo uno. de los. desafios: més importantes para su adecuada construcci‘én p;
conservacion. Hay bréchas de acceso en muchos sectores urbanos del pals, y para
superarlas es necesario aumentar la inversién en construccién de nuevos pargiies. Una
vez construidos; los parques siguen desarrollandose y debén ser conservados en forma
permanente, lo cual puede llegar & ser una importante carga presupuestaria,
especialmente para los municipios de menores recursos. Muchos de los pargues
existentes cuya conservacidn se encuentra & cargo de municipios, se encuentran en
regular estado, relevando la necesidad de contar con recursos, plblicos, comig también
diversificar las fuentes & incentivos de finaniciamiento, tanto para la construccidn de
nuevos parqgues como para su conservacion, Mejoramiento y uso.

Existen oportunidades para desarrollar y potenciar mecanismos e incentivos: para la
participacion del sector privado y de la:sociedad civil en el financiamiento y la gestién de
parques urbanos, -sus equipamientos y servicios, los: cuales deben ser consideradas
desde las etapas iniciales del .diagndstico y disefic de los proyectos. Esta participacion
debe lograrse resguardando siempre a los pargques como bienes pulblicos donde se
permita el libie acceso de la poblacién, y fomentando que los recursos generadas puedan
ser invertidos en parques. y dreas verdes. Asi mismo, es posible lograr una mayor
eficiencia en la gestidn, que permita la disminucién de costos de. construccidn y
mantencidn de los pargues, mediante el desarrollo y especializacion del rubro, asf camo
mediante el fomento de 1a eapacitacién y el desarroilo profesional de los trabajadares.
También se debe potenciar la incorporacion de diversos actores, come fundaciones. y
corporaciones sin fines de lucro, cedperativas, clubes de intereses espéciales y otras
agrupaciones comunitarias, que puedan participar.en la gestidn y administracién de
pargues urbahos y sus equipamientos, promoviendo las ajustes normativos que sean
necesarios a futuro para avanzar en esta materia.

Objetivo V. 1. | Financiamiento e inversién

Incrementar los recursos disponibles y diversificar las fuentes de financiamiento para la
___construceidn, gpns_emacmg,__mgoramlento y el uso de parques urbanos, que aseguren
TORAFSS iERIHHdad econbémica a largo plazo.
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Lineamientos:

\.1.1. Inversién publica. Propender a optimizar los recursos disponibles y mejorar los
mecanismos ‘multisectoriales de inversién plblica para asegurar un financiamiento
sustentable én el tiempo, que contemple recurses para la gestién de suelo, el disefio,
construecién, canservacion, administracién, usoe y mejoramiento de los parques, que
permitan alcanzar los estdndares que serdn definidos a partir de esta Politica, atendiendo
especialmente las dificultades de las municipalidades para la mantencién de sus parques
trbanos.

V.1.2. Involucrar a la sociedad civil y el sector privado. Desarrollar mecanismos e
incentives para la participacidon de la sociedad civil y el sector privado en el
financiamiento y la gestion-de parques urbanos e infraestructura ecoldgica,

.1.3. Eficiencia. Promover e incentivar la eficiencia en la inversién y la disminucidn de
stos de construccidon y mantencion de los pargues urbanos.

jetivo V.2 | Dinamizacién econémica

mover y visibilizar el potencial de:los parques urbanos. para generar mayor valor
cial y econdmiico en las comunidades y ciudades donde se emplazan, y potenciar las

Lineamientos:

V.2.1. Atraccién de visitas. Fortalecer el rol de los pargues urbanos como lugares de
atraccién de turistas y visitantes que generan beneficios directos e indirectos en la
economia local, integréndolos a les:circuitos existéntes.

3

s

’g‘ s V.2.2. Espacios y equipamiento. Considerar espacios y equipamientos dentro de los
’% parques urbanos, que permitan el desarrollo de ferias de artesangs y/o productivas,
< {J1 huertos urbanos, viveros, encuentros deportivos, gastronomia y musica:local, médicina
Hm i tradicional, entre otras que contribuyan a dinamizar la economia y desarrollo local,
. = resguardando no limitar el acceso a los. parques.

¥ i)
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: b hf . V.2.3. Trabajo ¥ emprendimiento. Promover oportunidades de trabajo, emprendimiento
| y empleo local en el parque 'y durante sus distintas etapas de gestidn'y .uso,

o=
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Objetivo V. 3 | Desarrollar y profesionalizar el rubro de parques uibanos y
espacios piblicos

Visibilizar y .consolidar al rubro que reline empresas, organizaciones, profesionales,
servicios y actividades relacioriadas. con la recreacion, los parques urbanos y los espacios
puablicos.

Lineamientos:

V.3.1. Sumar actores. Promaover la participacién y el fortalecimiento de nuevas entidades
(empresas, fundaciones, corporaciones, etc.) éspécializadas en el disefio, construccion
y mantencién de espacios verdes.y parques urbanos, fomentando la competencia en el
rubro,

V.3.2. Capacitacion y profesjonalizacién. Desarrollar programas y alianzas con
instituciones de educacién y formacion :para capacitar a personas y entidades en los
procesos de gestion de parques urbanos, abordando especialmente la capacitacidn para
la: conservacién adecuada de los parques.




encadenamiento de actores y actividades que generen valor a {as iniciativas vinculadas
a parques urbanos. :

VI. Gobernanza, institucionalidad, y participacién
Objetivo estratégico:

Hacta una gestion de parques urbanes eficiente, participativa y descentralizada,
con visién de largo. plazo, fortaleciendo el liderazgo, la gobernabilidad y el

involucramiento de las comunidades y de actares claves del tertitorio.
‘f Vportunidades y desafios para una gestion de parques ufbanos eficiente, participativa'y
&  Gescentralizada
Ny . ‘E%Eg————'

Esta Politica impulsa una gestion: més integrada, descentralizada y participativa de los
SHrques urbanos, entendiendo que ésta incluye miltiples procesos, desde qiie surgen
i9 demandas. y necesidades de mejorar o ¢rear parques urbanos; la decisidn de

sarrollarios; el despliegue de normativas, planes y proyectos para su materializacién;

' planificacion y priorizacién de inversiones: y recurses; su disefio, construccién, uso,

peracién y administracién, conservacidn y mejoramiento, hasta su posterior manitoreo

y evaluacién; junte con todes los mecanismos administrativos implicados.

Dada esta complejidad, la gestién de los parqgues urbancs nho e$ un proceso lineal y
Unico, sino que inciden factores como las demandas ciudadanas, la agenda y veluntad
politica, la institucionalidad y 16s recursos dispenibles, las particularidades de cada
territario y. comunidad, el compromise de los actores, la escala y el tipo de parque; las
expectativas y valoraciones de las personas, entre muchos més. Es por ello quie urig de
los principales desafios sefialados por esta Politica; es proveer un modelo de gestidn
claro y flexible, que permita desarrollar distintas rodelos y opciones, invelucrando a los
actores a todos los niveles, para abordar esta compleja gobernanza:de forma pertinents;
1 eficiente, coordinada y participativa..

¢

' La participacidon es. parte esencial de estos procesos, y esta Politica la ‘abotda en su
{ sentido mas amplio, como. el mode en que nuestra sociedad se organiza para tomar e
implementar decisiones inherentes a los parques, lograihdo:un acuerdo y dccidn mutuos,
asi como. el modo en que los hace propios a través de su uso, gestidn y cuidado. En
concordancia con la Ley N° 20.500:sobre ®Asociacianes y Participacién Ciudadana en la
! Gestidén 'Plblica”, esta Politica reconoce a las personas el derecho de participar en las

politicas, planes, programas y acciones vinculadas a los parques.
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Durante las tres Gitimas décadas; el pais ha avanzadd en el desarrollo de politicas
plblicas y modelos de gestion de pargues: urbanos con involucramiento de la sociedad
«civil y actores privados en estos procesos, impuléando desdé el MINVU Iiniciativas como
el Programa de Parques Urbanos, el pragrama Elige Vivir tu Parque (2010) y el Plan Chile
Area Verde (2014), todos con foco en la construccién de pargues.

También se avanzé en generar distintos modelos de administracidn y conservacién, con
la creacién del Programa de Censervacién de Parques Urbahos en el afio 2014, que
permitié consolidar una red nacional de parques administrada por-el'MINVU, a través de
Parquernet y los Servicios de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU); y otres mecanismos de
cafinanciamiento entre MINVU.y las municipalidades.

Complementariamente, Chile dio pasos sustantivos ‘en su agenda de descentralizacion,
con hitos como la reciente Ley N° 21.074 de Fortalecimients de la Regionalizacién del
Pais, que introduce politicas e Instrumentos territoriales que promueven una
planificacidn y gestidn integrada ¥ descentralizada de las ciudades: y del territorio, con
mayor coherentia entre las esferas nacional, regional y local. Este marco se éncuentra
en sintonia eon el enfoque y modelo de gestidn propuesto &n esta Politica.

Con todo, alin persisten importantes desaﬁbs‘ para la gobernanza de los parques, como
mayor coardinacidn intersectarial, liderazgos y roles definides, junto con modelos de
TORESHAR &R e todos 1os niveles. También se requiere mejorar los procesMg@iseﬁO
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y ejecucién de los proyectos; optimizando los plazos y asegurando que cumplan con
criterios de calidad y sustentabilidad de parques urbanos. Se debe avanzar en modelos
de participacién que permitan que las comunidades no sélo cumplan un rol activo én los
procesos de diaghéstico y diséfio, sino también durante las etapas de construccion,
conservacion Y administracién. .Por otra parte, la integracién de nuevos actores ¥
mecanismos que permitan modelos de cogestién de nuestros parques, tal come
fortalecer su vinculo con -otros desarrollos piblicos o privados, surgen .como una
herramienta para la activacidn de.nuevas dindmicas urbanas. Todo:lo anterior requiere
contar con informacion actualizada y de calidad sobre los parqueés urbanes, que sustente
los procesos de toma de decisiones y el seguimiento y evaluacidn constante de [as
peliticas y proyectos vinculados a ellos,

Objetivo VI. 1 | Liderazgo, gobernabilidad y descentralizacién

&
-momalecer el liderazgo institucianal, la descentralizacién y la coordinacién intersectorial

e los organismos del Estado a distintas escalas para la gestién integrada de pargues
ﬁ'i’banos'.

jeamientos:
&)

VI.1.2, Gestién regional, Promover una gestién integrada de los parques urbanos en el
nivel regional, articulada con los procesos e instrumentas de planificacion regional ¥ con
los distintos actores del-territorio, integrando las intervencionés e inversiones pdblicas y
privadas; en cootdiriacién con el nivel nacional, provincial y comunal.

H V1,1.3, Gestidn local. Promover e} fortalecimiento de la gestién local de los parques
urbands, velando par la articUlacion entre la planificacién comunal e intercomunal, la
coordinacidén de las distintas entidades locales involucradas y la vinculacién con la
r ¢omunidad (municipalidades, entidades con o sin fines de lucre;. juntas de vecinos,
organizaciones de voluntariadg y promocidn de los parques entre otras),

VI.1.4. Modelos de gestién adecuados & cada parque. Desarrollar metodologias,
herramifeiitas y modelos de gestion adecuados a cada parque, que permitan mejorar los
procesos de creacién, conservacion, :mejoramiento y planes de uso de los parques,
considerando la temporalidad y gradualidad en su materializacién, la reduccién de los
plazos entre el disefio y la ejecucién de los proyectos, la actualizacidn de las
especificaciones técnicas y los costos de inversién, entre otros, y velando por cumplir
con los lineamientos definidos en esta Politica.

HOFA
RECTIFICADA

|

Objetiva VL. 2 | Cogestidon y alianzas estratégicas

Promover lg cogestién y la generacién de alianzas publico-privadas y con la sociedad
civil, para la gestién y- dinamizacién de los parques urbanos, resguardando el rol del
Estado en la cautela de los parques urbanos como bienes piiblicos.

Lineamientos:

VI.2.1. Gestién compartida. Ampliar y diversificat las entidades que pueden participar
en los procesos dé gestion de parques urbanos, tales como fundaciones, corporaciones,
arganizaciones sociales, comunidades y personas interesadas, entre otras, a través de
mecanismos de- gestién compartida plblico-privada, tales como voluntariado, comités
de administracién, planes de uso y conservacién involucrando a los usuarios, entre otros.

s ‘»ﬂ </Jorge Andres Bermudez Soto
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V1.2.2. Compromiso y filantropia; Fomentar e incentivar la filantropia en torno a los
parques urbanos y el involucramiento de organizaciones de la saciedad civil,
entidades del sector privado y-de la academia.

V1.2.3. Coenocimiento expertd e inéérdisciplin.ariedad‘. Promever la generacién vy
aplicacidn de conocimiento experto en los procesos de gestién de parques urbanos,
integrando. las distintas disciplinads involucradas (paisajismo, disefic urbano y
arquitectdnico, gestién de recursos naturales, gestién social, etc.), a través de
alianzas con instjtuciones académicas, centros: de. investigacian y expertos locales,
ehtre otros.

10,5

RETAY

bjetivo VI, 3 | Participacién y compromiso ciudadanc

mpliar la participacion, compremiso ciudadano y corresponsabilidad de ‘las
omunidades en la gestidn y uso de log pargiies urbanos,

Stnsecs

Lineamientos:

VI1.3.1. Participacion amplia y sostenida. Fortalecer una participacién tiudadana
’Ajnformada, ariplia y permanente en {a implementacién y monitoreo de esta Politica
Yy en todas las etapas de gestién de los pargues urbanos (planificacién, disefio,
ejecucion, conservacion, uso y monitoreo); informando a las comunidades sobre los
‘avances y cambiogs que se realizah durante estos procasos.

'VL.3,2, Compromiso y sensibilizacién ciudadana. Desarfollar programas e iniciativas
fparav-'promover el compramiise y la corresponsabilidad ciudadana en el uso y cuidado
de los parques urbarios y espacios publicos, promoviéndo una mayor identificacion
i de las personas Yy orgdnizaciohes locales con sus parques, y sensibilizando a la
ciudadania sobre sus aportes y beneficios.

HOJA

ECTIFICADA

Objetivo VI, 4 | Medicidn, informiacidn y transparencia

Generar jnformacién de calidad, actualizada, centralizada y accesible .sobre los
parques urbanos, que sustente fos procesos de toma de decisiones.

Lineamientos;

V1.4.1. Medicién de beneficios y apertes. Promover el desartollo de estudios de
impacto y un sistema de indicadores: que permita medir y valorar los beneficios ¥y
aportes sociales, econdmices y ambientales que jos parques urbanos entregan a las
comunidades, ciudades y territorios, para su incorporacion en la evaluacidn de
inversiones asociadas a parques urbanos.

V1.4.2. Informacién transparente. Proveer informacion actualizada y de calidad, que
integre la informacion disponible sobre pargues urbanos e infraestructura ecolégica,
Y genere nueva informacién, permitiende-una mejor gestién, manitores y evaluacidn
-de éstos.

TOMADO RAZON

echa : 09/06/2021
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VI1.4.3. Pargues Inteligentes. Incentivar el uso de tecnologias inteligentes y otras
estrategias que permitan monitorear beneficios y efectos positivos de los parques
{por ejemplo, sus sportesa la regulacién térmica, calidad del aire, intensidad de uso
de equipamientos, etc,), asi como ampliar & través de ellas los medios de
participacién y comunicacion con las personas.

4. Ejes de implementacién

Para velar por la concrecidn de los objetives y lineamientos de la Politica Nacional de
Parques Urbanos, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo liderara la elaboracién-de un
plan de implementacién intersectorial, que contemple acciones, responsables, metas.
productos a corto, mediane y ‘largo plazo, complementado con estrategias
gionales de implementacién, las cuales serdn elaboradas en conjunto con los
obiernos regionales y locales. El plan de implementacién intersectorial deberd ser
laborado en el plazo de un afio desde la entrada en vigencia de la Politica.
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Las acciones del plan de implementacién estaran orientadas a materializar cada uno
de los lineamientos de la Politica y contemplardn, cuando corresponda, los ejes o
procesos claves del ciclo de gestién de los parques urbanos: planificacién, monitored
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Qﬁ 'y evaluacién; gestibn de recurses: disefic y cdonstruecidn; conservacién vy
i Q mejoramiento; promocién y uso; asi como €l marco institucional y: normativo que
‘ﬁf 4 sostenga- el proceso.
ﬁ E - La visién, los ambites y objetivos estratégicos establecidos en esta Politica, integran
5 é’ ;& de forma transversal las distintas dimensiones del desarrollo sostenible.
z ;‘: Consecuentemente, su implementacidon también debe procurar lograr un equilibrio e
i ‘.) E integracion eritre estas dimensiones. Para ello, el plan de. implementaciéﬁ de_bera’

iﬁé ; otorgar igual prioridad a cada uno de fos @mbitos estratégicos, reésguardande su
! g § interdependencia y entendiendo que el fin ultimo de la Politica solo se logra con el
=t Fyance en todos: [os objetives, vy no solo de algunos.

Para un adecuado monitoreo de los resultados en las distintas dimensiones, el plan
debe proponer un sistema de seguimiento y evaluacién que contemple indicadores
que permitan rhonitorear el eéstado de avance y cumplimiento de los compromisos
establecidos.

La evaluacion de I3 Politica se realizarad cada cinco afios, considerando la participacién
de actores publicos vinculados a la gestién de parques urbanos, actores clave de la
sociedad civil'organizada, la.academia y el mundo privadoe, a nivel nacional y regional.
De esta forma, se busca dar coherencia y continuidad al proceso de esta Politica, el
cual se ha caracterizado par su intersectorialidad y participacion, lo cual debe
continuar tanto en su disefio, como en el seguimiento y |a evaluacidn de su impacto.

TOMADO RAZON

Fecha : 09/06/2021

Jorge Andres Bermudez Soto
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Anexo 1 | Glosario

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL: la condicién que-deben cumplir los entarnos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi comio los ¢bjetds o instrumentos; herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y’ practxcables por todas las personas,
en condicionegs de seguridad y comodidad, de la forma més auténema y natural
posible (Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, Art. 1.1.2.).

BIENES. PUBLICOS URBANOS: espacia plblico, conectividad, movilidad y acceso a
medios de transporte, &reas verdes, equipamientoc urbano de seguridad,
telecomunicaciones, deporte, cultura, salud y educacién (Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, 2013).

BIODIVERSIDAD o DIVERSIDAD BIOLOGICA: la variabilidad de los arganismas vivos,
Yue forman parte de todes los ecosistemas terrestres y acudticos. Incluye [a
diversidad dentre-de una misma especie, entre especies y entre ecosistemas {Ley N
110,300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, Art. 2°, letra a).

WMBIO CLIMATICO: se entiendé un cambio de clima atribuido directa o
directamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera
undial y que se.suma a la variabilidad natural del clima observada durante perfodos
e tiempo comparables (Ley N° 19.300 sobre Bases ‘Gengtales-del Medio Ambiente,
Art.. 20, letra a ter).

COBERTURA VEGETAL: es el porceritaje de suelo que estd cubierto por vegetacidn
natural de cualquier estiato ¢ tipo; rastrera, herbédcea, suculenta, arbustiva, -0

arbdrea. También puede définirse para cada estrato, como cobertura arborea 0 masa
arbdrea,

CONSERVACION DE PARQUES URBANOS: las actividades y conjunto de acciones
tendientes a mantener los estdndares de funcionamiento de un parque urbano. Se
- puede usar indistintamerité con el término mantencidn de parques urbanos. Incluye
las labores de administracion del parque, mantencién y operacion de instalaciories y
equipamiento, manejo de especies vegetales, aseq, riego, seguridad y fomento del
use, ehtre otras actividades,
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CORREDOR BIOLOGICO: espacio que conecta palsajes, ecosistemas y hdbitats,
facilitando el desplazamijento de jas’ poblaciones y el flujo genético de las mismas,
que permite asegurar el manténimiento de la biodiversidad y procesds ecoibgicos vy
evolutivos {Estrategia Nacional de Biodiversidad: 2017-2030, aprobada por D.S. N°14,
Ministerio del Medio Ambiente, 28 febrero 2018).
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DESARROLLC SOSTENIBLE: la satisfaccidon de las necesidades de la generacién
presente-sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades (Organizacion de las Naciones Unidas, Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Informe Nuestro Futuro Comun, 1987) El
desarrollo sostenible trata de lograr, de manera equilibrada, el desarrolle econdmico,
el desarrollo social y la proteccidon del medio arbiente.

GOBERNANZA! se refiere al sistema de valores, paliticas e instituciones por medio de
las cuales una sociedad administra sus asuntos econdmicos, politices y sociales a
través de interacciongs dentro del Estado, y entre el Estado, la sociedad civil ¥ el
sector privado. Es :el modo én que una socledad se organiza para tomar e
implementar decisiones logrando un entendimiente, acuerdo y aceién mutuos.

INCLUSION: la inclusién-social refiere a la igualdad de oportunidades de las personas,
asegurando el disfrute de sus deréchos y eliminando cualquier forma de
discriminacion. Particularmente, requiere la consideracién de grupos prioritarios tales
como adultos mayores, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas con mevilidad
reducida y discapacidad, migrantes, entre otros.

INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA: red interconectada de ecosistemas naturales, semi
naturales y, en algunos casos, antropogénicos que, en su conjunte, contribuyen a
: . d, protéger las funciones y los procesos ecolégicos para




gsegurar la provisiéh de servicios ecosistémicos imprescindibles al bienastar de la
sociedad (Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030, aprobada por D.S. N°14,
Ministerio de] Medio Ambiente, 28 febrero 2018). Para efectos de esta Politica, se
entiende gue infraéstructura ecoldgica €s equivalente -a infraestructura verde, dada
la similitud de sus définiciones.

PAISAJE: expresitn visual en el territorio del conjunto de relaciones derivadas de'la
interaccién de determinados atributos naturales y/o humanos; el paisaje constituye
una modalidad de lectura del territorio, establecida a partir de los recursos
perceptivos y subjetivos del ser humano sobre esos atributos.

PARQUE URBANO: espacio libre de uso piblica, ubicado dentro de los limites urbanos,
con una cobérturavegetal predominante y una superficié minima de 2 héctareas, que
puede estar eventualmente detado de instalaciones para el desarrollo de actividades
# de recreacién, deporte, culturales U otras, y qué otorga beneficios ambientales 'y
/’ sociales en el tetritoric donde se emplaza.

¥ L

£ ) L
I T ZRATRIMONIO CULTURAL: €s a la vez un producto y un proceso gque suministra
i< T%ﬁ $8cursos que se heredan del pasado, se crean en €l presente y se transmiten a las
= LEENe aneraciones futuras para su beneficio. Abarca e] patrimonio cultural material, que
4;&1 Ejy . q

omunidades de generacion en generacién, y que les proporciona un sentimiento de
identidad y de continuidad, favorece la creatividad y el bienestar social, contribuye a
la gestion del entorno natural y social y genera ingresos econdmicos (Organizacién
de las Naciones Unidas, Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural, 1972 y Convencién para la salvaguardia del Patrimonia Cultural
Inmaterial, 2003; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Clencia
v la Cultura, Indicadores UNESCQO de cultura para el desarrollo: manual metodoldgico,

= 2014).
E

PATRIMONIO NATURAL: formaciones naturales que son particulares por su unicidad
y funcién en el ecosistema y pueden ser de tres tipos; i) Monumentos naturales, los
‘cuales estdn constituides por formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor unjversal -excepcional desde el punto de vista
gstético o cientifico; 1) Formaciones geoldgicas vy fisiogréficas 'y las zonas
estrictamente delimitadas gue constituyan el hébitat de especies, animal y vegetal,
amenazadas, que tengan un valor universal -excepcional desde el punto de vista
estético. o clentificy; 1il) Lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas; gue tengan un valor universal ekcepcional desde el punto de vista de la
ciencia, de la conservacién o de la belleza natural (Organizacidn de las Naciones
L) Unidas. Convencidn sobre |a proteccién del patrimonio murndial, cultural v natural,
1972).

P

RIESGO: DE DESASTRES: posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos
de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios;
y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico
de tiempo en el futuro (Politica Nacional para la Gestién deél Riesgo de Desastres,
aprobada por D.S. N° 1512, de 24 de octubre de 2016 de! Ministerio del Interiory
Seguridad Puablica.).

SALUD INTEGRAL: el estado de bienestar general dei ser humano, que comprende [a
salud fisica; mental y social, e involucra un conjunto de factores bioldgicos;
emocionales y espirituales que contribuyen a un estado de equilibrio en el individuo.

SERVICIOS ECOSISTEMICOS: contribuciones directas e indirectas de los ecosistemas
al bienestar humano (Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030, aprobada per
D.S. N°14, Ministerio: del Medio Ambiente, 28 febteroc 2018).

VOCACION DEL PARQUE: estd definida por tres aspectos: 1) el uso o funcién del

parque, por ejemplo, si es deportivo, educativa, temdtico u otro; Ii) la escala, sl es

metropolitang, intercomunal o comunal y, iii) el contexto geografica, por ejemplo, si
—=-85-parque giusbradar—cenrro-iels, corredor verde urbane, u otro. o
TOMADO RAZON ’ ' (5T,
Fecha : 09/06/2021 ;
Torge Andres Bermudez Soto
Contralor General
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Distribucién

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GABINETE MINISTRO

GABINETE SUBSECRETARIO

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

DIVISIONES. MINVU

CONTRALORIA INTERNA MINVY

AUDITORIA INTERNA MINVY GUILLERMO
GOBIERNOS REGIONALES (TODAS LAS REGIONES

SEREMI MINVUY (TODAS LAS REGIONES) SUBSECRETAR‘
SERVIU (TODAS LAS REGIONES)

PARQUE METROPOLITANO DE SANTIAGO

SIAC

OFICINA DE PARTES

LEY DE TRANSPARENCIA ART/6°

DIARIO OFICIAL

NDO VICENTE
IVIENDA Y URBANISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
SUBSECRETARIA
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Jorge Andres Bermudez Soto
Contralor General







